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Wyijasnienia i zmiana Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ)

w postepowaniu na Swiadczenie w 2022 roku ustug pocztowych w obrocie krajowym
(tj. lokalnym — Powiat Skarzyski i krajowym — obszar catej Polski) oraz zagranicznym dla

Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamienne;.

Zamawiajgcy udziela wyjasnien i modyfikuje zapisy SWZ.

Pytanie 1
W tresci SWZ rozdz. lll pkt 3.11 Zamawiajgcy wskazuje, iz Wykonawca zobowigzany bedzie

do doreczania przesytek pocztowych do siedziby Zamawiajgcego od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 07:30 do 09:00.

Przedmiotem zamdwienia jest swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek — optaconych przez nadawcéw
i nadchodzacych do Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla wczesnoporanne
godziny doreczenia, ktére nie uwzgledniajg proceséw pocztowych zachodzacych przed faza
doreczenia, jak np. przewéz do placéwki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczen,
uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby
Zamawiajgcego, ktdra bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisow
o godzinie doreczania przesytek, poniewaz zapisy dotyczgce termindw doreczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sg Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz

w ustawie Prawo pocztowe?
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Odpowiedz na pyt. 1:

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia w zakresie wymogu
zwigzanego z realizacjg zamodwienia w zakresie doreczania przesytek pocztowych do siedziby

Zamawiajgcego od poniedziatku do pigtku w godzinach od 07:30 do 09:00.

Pytanie 2
Zamawiajgcy w SWZ Rozdz. Il pkt 3.37. okresla termin ptatnosci faktury VAT na 30 dni od

dnia doreczenia Zamawiajgcemu faktury VAT, natomiast w projekcie umowy § 4 ust. 9
okresla ten termin na 30 dni od daty wystawienia faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci
bedgcy w Scistej zaleznosci z terminami sporzgdzanie faktury. Termin ptatnosci faktury od
daty wystawienia z tytutu Swiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie
rozwigzanie daje mozliwos$¢ oszacowania terminéw wptywu Srodkéw oraz opdznien w ich
ptatnosciach.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze okreslenie momentu zapfaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowaé Srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem
sgdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci pfatnosci
za S$wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zapfaty
naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce
wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi

watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu na nastepujacy:
,Naleznosci wynikajace z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto
wskazane na fakturze w terminie 21 dni od daty jej wystawienia. Za dzien zaptaty przyjmuje

sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy”.
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Wykonawca prosi o ujednolicenie zapiséw w ogtoszonym zamodwieniu i projekcie umowy.

Odpowiedz na pyt. 2:

Zamawiajgcy podtrzymuje swoje stanowisko i nie przewiduje zmian w zakresie terminu
regulowania naleznosci. Jednak majgc na uwadze ujednolicenie zapiséw Zamawiajacy
modyfikuje tre$¢ SWZ Rozdz. lll pkt 3.37. na nastepujgcy: ,,Zamawiajacy za okres rozliczeniowy
do fakturowania uznaje miesigc kalendarzowy. Rzeczywiste wynagrodzenie Wykonawcy bedzie
obliczone jako iloczyn iloSci ustug realizowanych w zakoriczonym okresie rozliczeniowym oraz
opfat okreslonych w formularzu cenowym. Liczba ta bedzie potwierdzona co do ilosci i wagi na
podstawie dokumentéw nadawczych i oddawczych. Wynagrodzenie bedzie ptatne przelewem

w terminie 30 dni od daty wystawienia Zamawiajgcemu faktury VAT.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie
jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktdrej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia Swiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajgcego, przy petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie z art. 35. ust 1 ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcy
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowe] powierzyé
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy

o wspotprace zawieranej w formie pisemnej.
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Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktérg w umowie
o wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy;

3) zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktédrych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe
o Swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych,
ktorych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwrdéconych z powodu niewtasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okre$lonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzié¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowad
zasady wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych
w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc
operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowa¢ warunki wspétpracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody umdw) aby spetnia¢é warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej

przepisach.
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Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamOdwienia
z podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedgacy strong umowy zawarte;j
z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw
Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci wymadg koniecznosci realizacji zamdwienia zgodnie
z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie
ustug w charakterze posrednika (,postannica” przekazujgcego przesytki od zamawiajgcego do
innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie
jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia przesyiki,
co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wtasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy
bedzie uiszczat optate gotdwka jako ustuge swiadczong poza umowg o zamédwienie publiczne.
Zamawiajgcy w rozdz. lll SWZ pkt 3.19. zwraca uwage, iz czes¢ przesytek oszacowanych
w zamoOwieniu bedzie nadawana w trybie art. 57 § 5 k.p.a, art. 165 § 2 k.p.c., art. 83 § 3 ustawy
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, art. 124 k.p.k. czyli za posrednictwem
operatora wyznaczonego. W zwigzku z tym szacujgc ilo$é przesytek w zamédwieniu
Zamawiajgcy musi uwzglednic takze ten rodzaj przesytek.

W zwigzku z powyzszym:

- czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej nadawcg korespondencji nie bedzie sam
Zamawiajacy, a podmiot dziatajacy na jego rzecz, co skutkowac bedzie tym, ze w miejscu
nadawcy oraz na dowodzie nadania bedzie widniat inny podmiot niz Zamawiajacy?

- jak rowniez wnosimy o poprawe wskazanego zapisu w rozdz. 1ll SWZ pkt 3.19. poprzez
odniesienie do formularza oferty przy rozliczaniu przesytek nadawanych w trybach

szczegolinych.

Odpowiedz na pyt. 3:

- Zamawiajacy informuje, ze nie ogranicza udziatu podwykonawcéw w realizacji zaméwienia.

Wykonawca, z ktérym Zamawiajacy zawrze umowe o $wiadczenie ustug, odpowiada bez
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ograniczenia za realizacje catego przedmiotu umowy. Zamawiajgcy nie dopuszcza nadawania
przesytek przez wytonionego w przetargu Wykonawce w sposéb niezgodny z art. 35 ust. 1
Ustawy Prawo Pocztowe i aktami wykonawczymi. Zamawiajgcy wymaga wskazania przez
Wykonawce w ofercie tych elementéw zamodwienia, ktérych wykonanie powierzy
podwykonawcy. Cena powinna zawieraé wszelkie optaty i koszty, ktére z tytutu wykonania
umowy zobowigzany bedzie ponies¢ Zamawiajacy (w tym koszty wszelkich dodatkowych optat
na rzecz podwykonawcow).

- Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci by nadawcg korespondencji nie byt sam
Zamawiajacy.

— Zamawiajgcy modyfikuje tres¢ SWZ Rozdz. Il pkt 3.19. na nastepujacy: ,Zamawiajacy
zwraca uwage, ze czesc przesytek, bedzie nadawana w trybie art. 57 §5 k.p.a. art. 165§ 2 k.p.c.,
art. 83 §3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, art. 124 k.p.k. czyli
za posrednictwem operatora wyznaczonego. Przy rozliczeniu tych przesytek Zamawiajgcy

bedzie korzystat z cen wskazanych w formularzu oferty.”

Zamawiajacy informuje, Ze niniejsze zmiany tre$ci SWZ staja sie integralng czescia
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i sg wigzgce dla wszystkich Wykonawcéw ubiegajacych
sie o udzielenie przedmiotowego Zamdwienia.

Miejsce, termin sktadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.
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